ISVADOS IR PASIULYMAI APIE LIETUVOS VALSTYBES VALDOMU IMONIU
VEIKLA 2019 METAIS

1. 2019 metais valstybés valdomy jmoniy (VV]) portfelio rezultatai pasiZzymeéjo augimu:
padidéjo pajamos, grynasis pelnas, turtas, graza valstybei. PrieSingas pokytis fiksuotas
VVI portfelio indélyje j valstybés biudzeta - paskirty dividendy ir pelno jmoky suma
mazgejo 10,2 proc. ir sieké 122,4 min. eury. Bendra graza valstybei, jtraukiant ir V] mokamus
netipinius mokescius, uz 2019 metus sieké 149,0 min. eury (11,5 proc. maziau nei uz 2018
metus).

2. 2019 metais VVI portfelio rezultatams reikSmingg jtaka ir toliau turi energetikos
sektoriaus jmoniy veikla:

e didzioji dalis VV] apyvartos buvo sutelkta energetikos sektoriaus jmonése — vien UAB
,,Ignitis grupé* jimoniy grupés apyvarta sudaré net 42,1 proc. visos metinés VVI portfelio
apyvartos.

e teigiami energetikos sektoriaus jmoniy veiklos rezultatai turéjo didele jtakg ir VV]
portfelio grynojo pelno poky¢iui — visos VVI, jvertinus netipiniy mokesciy jtaka, bendrai
uzdirbo 234,7 mln. eury grynojo pelno, t. y. vir$ 2 karty daugiau nei ankstesniais metais
(2018 mety rezultatui reikSminga jtaka turéjo jvykes turto perkainojimas).

o didéja energetikos sektoriui priskirty jmoniy priklausomybé nuo skolinty 1€sy: 2019 mety
pabaigoje $io sektoriaus finansiniai jsipareigojimai sudaré 82,7 proc. nuosavo kapitalo
(nuo 2016 mety kiekvienas metais did¢ja vidutiniskai po 9,5 procentinio punkto) ir 2019
metais net 51,1 procentinio punkto virSijo bendrg viso VVI portfelio finansiniy skoly ir
nuosavo kapitalo santykj.

3. Stabiliausiu augimu pasiZyméjo susisiekimo sektorius. Nuo 2016 mety labiausiai
matoma susisiekimo sektoriaus jmoniy rezultaty augimo tendencija — devynios j 2019 mety
VVI portfel; jtrauktos susisiekimo sektoriaus jmonés, jvertinus netipiniy mokesciy jtaka,
uzdirbo 50,4 proc. VVI portfelio grynojo pelno. Uzdirbtas 118,2 mln. eury grynasis pelnas
Sio sektoriaus jmonéms leido pasiekti 5,7 proc. nuosavo kapitalo graza, kuri buvo
auksciausia tarp visy VVI sektoriy. | valstybés biudzetg paskirta dividendy ir pelno jmoky
suma taip pat buvo reik§minga ir sieké 68,6 mln. eury.

4. VI Valstybiniy miSky urédijos rezultatus stipriai lemia rinkos salygos. 2019 metais
zenkliai atpigus medienai regione, jmoné fiksavo prastesnius rezultatus (lyginant su 2018
metais), t. y. praktiskai tokius pacius, kaip 2016 ir 2017 metais. 2019 metais buvo uzdirbta
26,4 mln. eury grynojo pelno ir j valstybés biudzeta paskirta pelno jmoka sieké 5,5 min.
eury (atitinkamai 2018 metais buvo uzdirbta 48,5 min. eury grynojo pelno ir uz 2018 metus
] valstybés biudzeta paskirta 22,1 mln. eury pelno jmoka). Imoné toliau vykdo
specialiuosius jpareigojimus, uz kuriuos valstybé nekompensuoja. Eliminavus specialiyjy
Ipareigojimy jtaka, imonés komercinés veiklos grynasis rezultatas 2019 metais bty 35,8
min. eury (2018 metais 54,9 mln. eury).

5. Nors COVID-19 pandemija tiesioginés jtakos 2019 mety VVI rezultatams neturéjo,
tac¢iau trims VVI buvo pritaikytos iSimtys ir leista nemokéti (ar mokéti maziau)
dividendy ar pelno jmoky. 2020 m. geguzés pradzioje jsigaliojus Vyriausybés nutarimo
,Del dividendy uz valstybei nuosavybés teise priklausancias bendroviy akcijas ir valstybés
jmoniy pelno jmoky“ pakeitimui, buvo pritarta sitlymui mazesn¢ uz nustatytaja
dividendams skirtg iSmoketi pelno dalj nustatyti UAB Lietuvos parody ir kongresy centras
LLITEXPO®“. AB Giraités ginkluotés gamyklai taip pat isSimties tvarka buvo pritarta dél
dividendy sumazinimo, jy suma didinant jmonés apyvartines Iésas investicijoms vykdyti,
todel sios dvi jmonés uz 2019 mety rezultatus dividendy nepaskyreé, nors prie§ metus kartu
buvo paskyrusios beveik milijong eury — atitinkamai 719,3 tikst. eury ir 266,5 ttkst. eury.
Taip pat iSimtis buvo pritaikyta ir valstybés ijmonei Lietuvos oro uostai — pernai j valstybés
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biudzeta paskyrusiai 8,5 mln. eury pelno jmoky suma, ir uz 2019 mety rezultatus
planavusiai skirti beveik 10 mln. eury.

Igyvendinant siektinus pelningumo rodiklius, susiduriama su isSukiais. 2019-2021
mety laikotarpiui Vyriausybés nustatytus siektinus pelningumo rodiklius 2019 metais
pasieke 18 1§ 37 VVI.

Dvi valstybei atstovaujancios institucijos, t. y. Lietuvos Respublikos finansy
ministerija ir Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija, valdo didziaja dalj VVI
portfelio. Siy ministerijy, kaip valstybei atstovaujanéiy institucijy, priimami sprendimai
turi i$skirting jtaka portfelio jmoniy veiklos rezultatams.

VVI valdysenos centralizavimo progresas maZesnis nei buvo planuotas. Kasmet
maz¢ja jmoniy skai¢ius — labiausiai kity jmoniy sektoriuje, kurj sudaro maziausiai jtakos
VV] portfelio rezultatams turingios ir skirtinga veikla uzsiimanéios jmonés. Siy jmoniy
reorganizavimo, likvidavimo, prijungimo ir kiti susij¢ klausimai sprendziami Iétai,
sprendimy jgyvendinimas uZzsitgsia.

Teisés aktais suvienodinti VV] ir ju dukteriniy jmoniy gerosios valdysenos standartai:
skaidrumo gairiy laikymasis, atrankos procediros, strateginiy veiklos plany
rengimas ir kiti.

Rekomendacijos:

1.

=

Spartinti VV] valdysenos centralizavimo procesa: mazinant VAI skai¢iy; i§ esmés perzitirint
ir atsisakant valstybei nebiitiny funkcijy vykdymo.

V'V uzsitikrinti pajamas i8 jy patronuojamy jmoniy skiriamy dividendy.

Stiprinti VVI dukteriniy jmoniy kolegialiy organy kompetencijas.

Daugiausiai démesio skirti didziausioms, ypac finansy ir susisiekimo ministerijoms
pavaldzioms VVI — per VVI politikos formavima, jgyvendinimg, jmoniy valdymo ir
vertinimo funkcijy vykdyma.

VVI VADOVU ATLYGIS

1.

Reik§mingesniy paZeidimuy laikantis Vyriausybés nustatytos VI vadovy atlygio
politikos nenustatyta. Nustatytas tik vienas atvejis, kai V] ,,Miisy amatai*“ vadovui
iSmokéta kintamoji dalis nebuvo susieta su veiklos rodikliais. Valstybés valdomos
bendroves, nors atlygio politikos nuostatos joms néra privalomo pobiidzio, Vyriausybés
nustatyta politika taip pat dazniausiai vadovaujasi.

. VVI vadovy darbo uZmokestis augo kiek maziau uz vidutinj Salies darbo uZmokesti.

Vidutinis VV] vadovy darbo uzmokestis per 2019 metus padidéjo 7,1 proc. ir sieké 5 472
eurus (vidutinis darbo uzmokestis 3alyje didéjo 8,6 proc.). Zemiausias VV] vadovy vidutinis
meénesinis darbo uzmokestis sieké 2 049 eurus, didziausias — 12 696 eurus per ménes;.

. VVI vadovy atlyginimai yra Zenkliai Zemesni, lyginant su privaciu sektoriumi. VV]

vadovy metinis darbo uzmokestis vidutiniskai sudaro tik apie 40-60 proc. rinkos vidurkio.
Dalies VVI vadovy atlyginimai yra Zenkliai zemesni nei rinkos vidurkis, net ir jvertinus tai,
kad jiems nustatomas Vyriausybés nutarimu leidziamas maksimalus atlyginimas.

. Atlygio struktura skiriasi nuo rinkoje esanciy praktiky. Vidutiniskai VV] vadovy

kintamoji atlyginimo dalis siekia apie 30-35 proc. viso atlyginimo, o rinkos jmoniy apie 15-
20 proc. Skirtumus atlygio struktiiroje lemia Vyriausybés nustatyta VVI vadovy atlygio
politika, kuri nustato ypa¢ zemus pastoviosios atlyginimo dalies rézius bei galimybe



kintamajai atlyginimo daliai (jskaitant premijg) sudaryti iki 45 proc. viso atlyginimo (t. y.
daugiau nei 80 proc. pastoviosios atlyginimo dalies).

Mazesnius nei rinkoje VVI] vadovy atlyginimus lemia rinkos sgalyguy neatitinkanti
Vyriausybés nustatyta atlygio politika. Atlygio politikoje numatyti pastoviosios
atlyginimo dalies koeficientai yra per mazi ir neleidziantys VV] vadovams nustatyti
konkurencingy atlyginimy, O nustatytos iSlygos neatspindi jmoniy vadovy veiklos
kompleksiskumo ir atlygio politika darbo pernelyg komplikuota Esamas reguliavimas arba
skatina nesilaikyti nustatytos politikos (jei tai tik rekomendacinio pobiidzio nuostatos), arba
maksimaliai kelti kintamajg atlygio dalj, jskaitant ir premijas. Tokia praktika zalinga, nes
kuria paskatas jmoniy vadovams nustatyti neambicingus tikslus tam, kad vadovas per
didesng¢ kintamaja dalj galéty gauti artimesnj rinkos vidurkiui atlyginima.

Rekomendacijos:

1.

Keisti VVI vadovy atlygio politika numatant rinkos salygas atitinkan¢ius pastoviosios
atlyginimo dalies dydzius. Taip pat keisti atlygio struktiira, kurioje kintamoji atlyginimo
dalis (jskaitant ir metine premija) sudaryty mazesng viso atlyginimo dalj.

. Reguliuojant VV] vadovy atlygius pereiti prie bendriniy praktiky, kai VV] kategorijos

nustatomos pagal LR jmoniy finansinés atskaitomybés jstatymo nuostatas. Taip pat
atsisakyti perteklinio reguliavimo bei nustatyti platesnius ir persidengiancius atlygio réZius,
kurie suteikty daugiau lankstumo VV] vadovo atlyginima nustatanc¢iam organui, o atlygio
politikg padaryty skaidresng ir aiSkesng.

. VVIvadowvy atlygio politikoje nustatyti esminius principus, kurie numatyty, kad informacija

apie VVI vadovo atlyginimg bty viesSa, o sprendimas dél atlyginimo dydzio buty pagristas
ir remtysi rinkos salygomis.

KOLEGIALIU PRIEZIUROS IR VALDYMO ORGANU NARIU IR KOMITETU
NARIU ATLYGIS

1.

Reik§mingesniy paZeidimy jgyvendinant Vyriausybés nustatyta kolegialiy organy
atlygio politika nenustatyta. Visos V] taiké valandinio apmokeéjimo sistemas, taip pat visos
VVI vadovavosi ir numatytais atlygio dydziy apribojimais.

. Taikomos apmokéjimo sistemos tarp VV] labai skiriasi. VV] valdyby nariams taikomos

jvairios atlygio sistemos: mokama uZz darbui skirtas valandas, mokama uZz dalyvautus
poseédZzius, mokamas fiksuotas metinis atlygis arba taikoma misri atlygio sistema. Taip pat
skiriasi ir sutartyje nustatomo atlygio atskleidimo principai: vienose jmonése atlygis
nurodomas su visais mokesciais (bruto), kitose atskai¢ius mokescius (neto).

. VVI kolegialiy organy nariy atlygiai per metus paaugo neZymiai. Pirmininky atlygiai

padidéjo 2,9 proc., o kity nariy — 0,3 proc. Vidutinis pirmininko atlygis sieké 1 209 eurus
per ménesj, nario — 662 eurus per ménesj. Zemiausias VV] kolegialiy organy nariy atlygis
sieké tik 36 eurus per ménesj, didziausias — 1 898 eurus per ménesj. Net ir jvertinant tai, jog
valstybés valdomos jmonés savo veiklos apimtimis stipriai skiriasi, tokio dydzio skirtumai
rodo, jog dalies VV] kolegialiy organy nariams mokamas neadekvaciai zemas atlygis.

. Atlygio, kai mokama uz darbui skirtas valandas, sistema neatitinka geryju valdysenos

praktiky. Siuo metu Lietuvoje taikomos valandinio atlygio praktikos atskleidzig, kad
taikant valandinj atlygj iSauga administraciné nasta, o atsiskaitant uz dirbtas valandas kyla
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atstovaujancios institucijos. Kitaip nei Lietuvoje, Vakary Europos Salyse dazniausiai
taikoma praktika mokéti fiksuotg metinj atlygj.

. Kolegialaus organo pirmininkui mokamas atlygis neatitinka pasauliniy praktiky. Nors

pirmininko atsakomybés Zenkliai didesnés, tafiau vidutiniS$kai pirmininkui buvo
nustatytas tik apie 1,4 karto didesnis atlygis nei kitiems nariams. Pasaulinéje praktikoje
pirmininko atlygis yra apie 2 ir daugiau karty didesnis. Siuos skirtumus lemia Lietuvoje
suformuota atlygio politika, kuri valstybés valdomy bendroviy pirmininkams numato tik 1,3
karto didesnj atlygj, valstybés jmoniy — tokj patj kaip ir kitiems nariams.

. Komitety veiklos apmokéjimo sistemos nesiskiria nuo kolegialiy organy. Dazniausiai

veikla komitetuose buvo apmokama laikantis tokios pat apmokéjimo sistemos, kaip ir
apmokant komitetg suformavusio kolegialaus organo nariy veiklg. Daugiausiai taikomos
apmokéjimo uz darbui skirtas valandas ir fiksuoto metinio atlygio sistemos.

. Komiteto nario atlygis vidutiniSkai sudaro apie puse kolegialaus organo nario atlygio.

Vidutiniskai komiteto nario atlygis 2019 metais sudaré 50,3 proc. kolegialaus nario atlygio
(mediana sieké 27,1 proc.) arba 347 eurus per ménesj. Komiteto pirmininko atlygis
vidutiniskai sieké 73,7 proc. kolegialaus organo nario atlygio (mediana — 53,0 proc.) arba
561 eurg per ménesj.

Rekomendacijos:

1.

Atsisakyti kolegialiy organy nariy atlygio politikos, kai mokama uz dirbtas valandas ar
dalyvautus posédzius ir pereiti prie fiksuoto atlygio sistemos. Taip pat atsisakyti kity
praktiky, kai kolegialiy organy nariai turi atsiskaityti pagal dirbty valandy skaiciy.

. Reguliuojant valdybos nariy atlygj nustatyti ne tik virSutinj atlygio réZj, bet ir apatinj, kuris

neleisty susidaryti atvejams, kai kolegialaus organo nariams mokamas tik simbolinis atlygis.

. Numatyti, kad VV] kolegialiy organy pirmininky atlygis biity nuo 1,5 iki 2,5 karto didesnis

nei kity kolegialaus organo nariy.

Suformuoti komitety nariy atlygio principus. Numatyti, kad komiteto nario metinis atlygis
sudaryty 'z kolegialaus organo nariui nustatyto metinio atlygio. Taip pat uztikrinti, kad
komiteto pirmininko atlygis biity nuo 1,5 iki 2,5 karto didesnis nei kity komiteto nariy.

SPECIALIEJI JPAREIGOJIMAI

1.

Beveik pusé VVI (23 i§ 50) 2019 metais vykdé specialiuosius jpareigojimus. IS jy 8-i0s
imonés ataskaitiniu laikotarpiu vykdé tik specialiuosius jpareigojimus. VVI vykdomy
specialiyjy jpareigojimy sanaudos, jtrauktos | pelno (nuostoliy) ataskaitas, 2019 metais
sudaré 8,7 proc. visy VVI sanaudy, turtas — 32,2 proc. viso VV] disponuojamo turto.

. Beveik pusé VVI sanauduy (144 mlin. euruy), patiriamy vykdant specialiuosius

jpareigojimus, nebuvo jtrauktos j jmoniy pelno (nuostoliy) ataskaitas — Sios sagnaudos
buvo tiesiogiai padengiamos biudzeto arba jvairiy fondy skirtomis dotacijomis. Dél Sios
priezasties, vertinant VVI specialiyjy jpareigojimy sanaudas, bitina atsizvelgti ir ]
finansines ataskaitas nejtraukiamus kastus.

. Reik§minga dalis VV] veiklos masto néra atspindima vertinant turtg — trecdalis VV]

turto (872,8 min. eury), naudojamo vykdyti specialiuosius jpareigojimus, nebuvo jtrauktas
1 imoniy balansus. Didzigjg dalj Sio turto sudaré finansinio sektoriaus VV] valdomi fondai
bei kitos finansinés priemongs.

Dalies VVI vykdomi specialieji jpareigojimai leido jmonéms pasiekti auksSta
pelningumg — kai kuriy i jy ataskaitinio laikotarpio rezultatas netgi reikSmingai vir$ijo
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bendrag VVI] portfelio grazg. Tai daznu atveju yra dél Siy jmoniy vykdomy vieSojo
administravimo funkcijy kainodaros. Pvz., 2019 metais VV] portfelio normalizuota nuosavo
kapitalo graza sieké 4,2 proc., o VI ,,Regitra® — 22,0 proc., V] Registry centras — 22,3%.

. 2 i$ 23 VVI, vykdanciy specialiuosius jpareigojimus, visai nebuvo atskyrusios pelno

(nuostoliy) ataskaity bei balanso (komercinés veikos nuo specialiyjy jpareigojimy). Tai
neleidzia tinkamai jvertinti, kokig jtakg $iy jmoniy veikos rezultatams daro jy vykdomi
specialieji jpareigojimai. Dalis VVI, vykdanciy specialivosius jpareigojimus, atlickamy
funkcijy finansy atskyrimag vykdo pavirSutiniSkai — pavyzdziui, visos jmonés sagnaudos bei
turtas iSskaidomas proporcingai pagal funkcijy generuojamas pajamas. Taip pat, didzioji
dalis VVI neturi arba nevieSina finansiniy ataskaity atskyrimui pagal funkcijas taikomos
metodikos bei principy.

. Kai kuriy VV] vykdomos funkcijos (pavyzdziui, V] Registry centras, V] Zemés tkio

informacijos ir kaimo verslo centras) pagal Specialiyjy jpareigojimy rekomendacijas*
neatitinka vieno i§ specialiojo jpareigojimo kriterijy — néra paskirtos Sioms jmonéms
istatymais arba Vyriausybés nutarimais, todél yra laikomos komercine veikla, nors pagal
veiklos pobiidj galéty buti laikomos specialiaisiais jpareigojimais.

Rekomendacijos:

1.

VAI turi uztikrinti, kad VVI, vykdancios specialiuosius jpareigojimus, pilna apimtimi
atskirty specialiyjy jpareigojimy ir komercinés veiklos finansing informacija (pelno
(nuostoliy) ataskaitose bei balanse) pagal Specialiyjy jpareigojimy rekomendacijas,
nurodyty gaunamas dotacijas bei viesai atskleisty atskyrimo metodika, kuria vadovaujasi.
Tai leisty objektyviai jvertinti vykdomus specialiuosius jpareigojimus.

. VAI turi perzitréti jy atstovaujamy VV] veiklas, kurios pagal Specialiyjy jpareigojimy

rekomendacijy apibréZiamus kriterijus priskirtinos specialiesiems jpareigojimams, taciau
yra pavestos ne jstatymais ar Vyriausybés nutarimais, ir inicijuoti teisés akty pakeitimus,
kurie suteikty galimybe atitinkamas funkcijas priskirti specialiesiems jpareigojimams. Taip
pat turéty biiti perzitirétos ir pasalintos nebeaktualios funkcijos, priskirtos specialiesiems
]pareigojimams.

. VA turi uztikrinti, kad VV] teikdamos VKC bei vieSindamos informacija apie vykdomus

specialiuosius jpareigojimus (iskaitant finansinius veiklos rezultatus) vadovautysi su VKC
suderintu VVI vykdomy specialiyjy jpareigojimy sarasu. Jei sarasSe nurodyta informacija
apie imonés vykdomus specialiuosius jpareigojimus dél pasikeitusiy aplinkybiy yra
nebeaktuali — VAI ir VV] Kartu turi kreiptis } VKC dél sgraso perzitiros.

! Lietuvos Respublikos tikio ministro 2013 m. gruodZio 20 d. jsakymas Nr. 4-1100 ,,Dél valstybés valdomy
imoniy specialiyjy jpareigojimy nustatymo ir informacijos pateikimo rekomendacijy patvirtinimo*



